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I ett brev frin kommissioniren Algirdas Semeta daterat den 15 juli 2011
har kommissionen efterfrigat information om férhéllanden som dr av
betydelse for de ideella foreningarna i Sverige. Vi uppskattar mycket det
visade intresset och vill tacka for méjligheten ate Idmna upplysningar om
de svenska forhillandena.

Allmdnna omstandigheter

Inledningsvis vill vi framhélla

o att de allminnytriga ideella féreningarnas verksamhet inte har nigon
konkurrenspaverkan pi den inre marknaden och

e att en foérindring av den svenska mervirdesskattelagen i enlighet med
kommissionens formella underrittelse inte skulle leda till nigon
nimnvird {drindring av mervdrdesskatteintilterna,

Som framkommit av reaktionerna under kommissionens konsultation
om utformningen av det framtida mervirdesskattesystemet har de ideella
foreningarna ett mycket starkt folklige stdd i Sverige. Den svenska
folkrdrelsetraditionen dr uppbyggd pd sjilvstindiga och oberoende
organisationer, Den ideella sektorns virde ligger inte bara i det arbete
som de enskilda féreningarna utfor utan ocksd i sjilva engagemanget
eller medlemskapet, En stark ideell sektor skapar och stirker ect
demokratiskt samhille,

Ideell verksamhet snedvrider inte konkurrensen

De allminnyttiga ideella féreningarna bedriver inte grinsdverskridande
handel i annat 4n férsumbar omfatining. Ett undantagsfall dir en
férening utfére grinséverskridande transaktioner har provaes av Hogsta
férvaleningsdomstolen. Domstolen kom dérvid fram till att den aktuella
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foreningens {drviry frin en annan medlemsstat medférde skatt-
skyldighet, se RA 2007 ref. 57. De flesta ideella foreningar ir smé och
den verksamhet som de bedriver dr sd gott som uteslutande av lokal
karaktdr, Deras verksamhet saknar sdledes helt betydelse f6r den inre
marknaden. Ndgon konkurrenspiverkan p4 den inre marknaden finns
dirfor inte.

Allminnyttiga ideella fdreningars verksamhet bedrivs i hog utstrickning
utan ersittning eller mot ett symboliskt arvode. Nigot ekonomiskt
mervirde uppstdr mycket sillan i verksamheten, De allméinnyttiga ideella
foreningarna kan ocks3 bedriva verksamheter f6r att finansiera sitt
allminnyttiga indam3l. Det kan vara friga om enklare forsiljning av
varor i samband med det allminnyttiga indamadlet, insamlingar, basarer
och andra tillfilliga arrangemang. I regel skdts verksamheten av frivilliga
obetalda krafter inom féreningarna. Privatpersonerna viljer i regel att
kdpa de varor som foreningarna siljer for att de vill stédja den
allminnyttiga verksamheten, Foreningarna utfor ofta verksamheter som
ir ett led 1 det allminnyttiga dandamélet och som framjar den idé
organisationen arbetar fér, S3dana tillhandah3llanden utfors i regel till
sjalvkostnadspris och ibland ocksd for att dra in ete visst dverskott till
den allminnyttiga verksamheten. Exempel pa tillhandahillanden kan vara
avgifter for trining och tivlingar i idrottsforeningar, servering av
kyrkkaffe och enklare caféverksamhet av en forening for hemlosa, Nir
det giller forsiljning av kaffe som utfors av hemldsa blir denna
verksambhet en del av det allminnyttiga, sociala #indamélet genom att
arbetet utfors i syfte att forbittra sjilvkinslan hos de hemlosa.

Om en ideell férening skulle bedriva forsiljning under affirsmissiga
forhillanden, t.ex. restaurangverksamhet for allminheten med anstilld
personal, ska denna beskattas,

Den svenska mervirdesskattelagen avviker i lagtekniske avseende frin
mervirdesskattedirektivet nir det giller undantag fér allminnyttig ideell
verksamhet. Betriffande tillimpning av aktuella svenska bestimmelser
och artikel 132 i mervirdesskattedirektivet har Hogsta férvaltnings-
domstolen i en dom frin 2010 (RA 2010 ref, 54) konstaterat att den
svenska lagen leder fram till samma resultat som mervirdesskatte-
direktivet.




Svar pa kommissionens fragor

Statistiken avscende den ideella sektorn dr i mdnga avseenden begrinsad.
Nedanstiende svar limnas utifrin tillgingliga uppgifter.

a. Total number of non-profit making organisations in Sweden, per sector

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyran (Statistics Sweden) for
2011 finns det 130 542 ideella féreningar. Drygt en fjirdedel av
foreningarna 4r idrotts- eller kulturféreningar. Enligt uppgifter frin
Riksidrottsforbundet finns det omkring 20 000 idrottsforeningar,
Ovriga féreningar bedriver verksamhet inom en rad olika omrdden som
t.ex, social trygghet, vird och omsorg, vilgorenhet, utbildning,
barnomsorg, djur- och miljdskydd. Minga foreningar dr intresse-
organisationer for olika grupper i samhillet, t.ex. pensiondrsforeningar,
nykterhetsorganisationer, handikappforbund, kvinnorérelser,
invandrarorganisationer och forildraféreningar,

b. Estimated percentage of the turnover of organisations which would not be
fully covered by the exemptions referred to in Article 132

Det 4r mycket svirt att med sikerhet uppskatta hur stor andel av de
ideella foreningarnas omsittning som inte skulle omfattas av den
tolkning som kommissionen gor av undantagen i artikel 1321
mervirdesskattedirektivet. Foljande kan dock sigas om de ideella
foreningarnas betalning av mervirdesskart:

Enligt uppgifter frin Skatteverket redovisade de ideella féreningarna for
&r 2009 en utgdende mervirdesskatt p& knappt 1,4 miljarder kronor. Vid
en mervirdesskattesats p4 25 procent motsvarar det f6rsiljning av varor
och tjanster fér omkring 5,6 miljarder kronor. Vidare visar statistik frén
Statistiska centralbyrdn 6ver ekonomiskt aktiva ideella féreningars
verksamhet f6r 2009 att 7 miljarder kronor av deras intikter kom frdn
transaktioner som vi bedomer skulle kunna bli mervirdesskatcepliktiga
med kommissionens tolkning av artikel 132 i mervirdesskattedirektivet
(forsiljning av varor och tjanster). Denna uppskattning ligger i linje med
vad de ideella foreningarna faktiskt redovisade detta &r. Vér bedomning
ir dirfor att en tillimpning av undantagen i artikel 132 i enlighet med
kommissionens tolkning inte skulle bidra till nigon nimnvird skning av
mervirdesskatteintikeerna for staten.




c. Figures concerning the estimated budgetary impact of the introduction of
a general VAT exemption turnover threshold of

-EUR 10 000

-EUR 50 000

-SEK 1 000 000

De foretag som kan antas vilja att bli mervirdesskattebefriade om
méjlighet ges #r de féretag som har en hgre utgdende 4n ingdende
mervirdesskatt (se rad 2 i tabell 1). Vid en omsittningsgrins pd 10 000
euro skulle omkring 148 000 foretag vilja att bli skattebefriade (omkring
37 procent av féretagen under omsittningsgrinsen). Vid en omsitt-
ningsgrins p& 50 000 euro skulle omkring 300 000 foretag vilja att bli
skattebefriade (omkring 51 procent av {dretagen under omsittnings-
grinsen). ' Slutligen, vid en omsittningsgrins p& 1 000 000 kronor skulle
omkring 370 000 foretag vilja skattebefrielse enligt virt antagande
(omkring 54 procent av foretagen under denna omsittningsgrins).

Den offentligfinansiella effekten av att dessa foretag viljer att std utanfor
mervirdesskattesystemet ges av deras samlade nettomervirdesskatt. Rad
3 i tabell 1 visar den offentligfinansiella effekten vid olika nivier p3
omsittningsgrinsen. Vid den ligre nivin pd omsittningsgrinsen, 10 000
euro, ir den offentligfinansiella kostnaden omkring 1,1 miljarder kronor,
medan den hégre grinsen pd 1 000 000 kronor medfor offentlig-
finansiella kostnader p& drygt 13,6 miljarder kronor.

Tabell 1. Offentligfinansiella effekter av en generell omsittningsgrins

Omsittningsgrins

10 000 EUR 50 000 EUR 1 000 000 SEK

1. Antal féretag totalt 400 418 592 462 679 741

2. Antal foretag 148 170 299 608 368 934
dir UTmoms > INmoms

3. Kostnader 1106 6915 13 643

(miljoner svenska kronor)

Not. Berdkningarna baseras pd uppgifter frin deklarationer f6r 2009, Administrativa

kostnader antas inte piverka f6retagens beslut att ingd/inte ingd i momssystemet.

P4 sike kan foretagen antas anpassa sig till en omsittningsgrins genom
att omorganisera sig i mindre enheter fér att pd s8 sitt hamna under
omsittningsgrinsen, Detta kommer att ytterligare 8ka de offentlig-
finansiella kostnaderna f6r en generell omsittningsgrins.

'10 000 euro respektive 50 000 euro motsvarar avrundat 100 000 kronor (SEK)
respektive 500 000 kronor (SEK). Beridkningarna 4r gjorda utifrin svenska belopp.




d. Figures on the number (in total or in percentage) of taxable persons in
Sweden who would be covered by these respective thresholds, as well as for
the non-profit sector in particular. As regards the budgetary impact, we
would also like to know more about the potential budgetary relief due to the
reduced costs for collecting and controlling VAT where such a threshold is
applied.

P2 rad 11 tabell 1 redovisas det totala antalet féretag som hamnar under
respektive omsittningsgrins. Det ror sig om drygt 400 000 foretag vid
den ligre omsiteningsgrinsen 10 000 euro och knappt 700 000 foretag
vid en omsittningsgring pd 1 000 000 kronor. Siffrorna baseras pd 2009
irs deklarationer, P4 sikt kan vi férvinta oss att foretagen anpassar sin
organisationsstruktur och delar upp sig i mindre enheter for att pd s sice
hamna under omsittningsgrinsen. Detta kommer, som noterats ovan,
ytterligare dka de offentligfinansiella kostnaderna [6r en generell
omsittningsgrins.

For ideella foreningar saknas statistik dver hur minga som kan tinkas
hamna under respektive omsittningsgrins. Infér regeringens ansdkan
om tillatelse att inféra en omsiteningsgrins for den ideella sektorn
gjorde vi en uppskattning — efter synpunkter frin de ideella féreningarna
—att vid en griins pd 1 000 000 kronor skulle troligen de flesta féreningar
kunna undantas. Vir bedémning ir fortfarande densamma. Grinsen
méste sittas sd hogt act foreningarna kan kiinna sig sikra p§ att de inte
behover gora en skattemissig beddmning av varje enskild omsittning. En
hog generell grins for alla skattskyldiga medfor emellertid kraftigt
minskade skatteintikter for staten.

Kommissionens sista friga rér den potentiella minskning av de
offentligfinansiella kostnaderna som skulle kunna uppkomma vid
inférandet av en generell omsittningsgrins genom att Skatteverket
behdver hantera farre skattedeklarationer, Aven om ett minskat antal
skartedeklarationer skulle kunna innebira en viss besparing maste
hinsyn ocksa tas till kostnader for att kontrollera att reglerna foljs, t.ex.
for att kontrollera att skattskyldiga som inte limnat ndgon skatte-
deklaration har en skattepliktig omsittning som inte &verskrider
omsittningsgrinsen. Var beddmning ir att det endast skulle bli friga om
en | ssmmanhanget férsumbar minskning av Skatteverkets administrativa
kostnader.




Avslutande sammanfattning

I Sverige finns det 130 542 ideella f6reningar. Enligt statistik dver
ekonomiskt aktiva ideella féreningar f6r 2009 kom 7 miljarder kronor av
deras intikeer fran transaktioner som vi bedémer skulle kunna bli
mervirdesskattepliktiga med kommissionens tolkning av artikel 132 1
mervirdesskattedirektiver. Detta ligger i linje med vad de ideella
foreningarna faktiske redovisade i utgdende mervirdesskatt det ret. Vir
beddmning #r dirfér att en tillimpning av undantagen i artikel 132 1
enlighet med kommissionens tolkning inte skulle bidra till nigon
nimnvird dkning av mervirdesskatteintikterna f6r staten, Vad giller
frigorna om en omsittningsgrins kan konstateras att en hog generell
omsittningsgrins for alla skattskyldiga leder till kraftigt minskade
skatteintikter for staten samt att en generell omsdttningsgrins endast
innebir en i sammanhanget f6rsumbar minskning av Skatteverkets
administrativa kostnader.

Vi hoppas att den information vi nu har limnat ska bidra till forstdelsen
av de ideella féreningarnas forhallanden, Om yrrerligare uppgifrer dnskas
stdr vi givetvis till ert forfogande. Kontakta i s3 fall imnesridet Eva
Posjnov (eva.posjinov@finance.ministry.se, +46 8 405 19 57,

+46 70 220 27 84).
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