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Till Finansdepartementet

Den ideella sektorn i Sverige — verksamheter, omfattning,
finansiering

Civos tar tillfallet i akt att medverka i framtagande av information om det civila samhallet i
Sverige med anledning av EU-kommissionens brev till finansministern angdende moms. Vi
har med stod av flera andra organisationer gjort féljande utredning.

Civos — Civilsamhallets organisationer i samverkan, ar en sammanslutning av organisationer
som vill starka det civila samhallet. Civos medlemmar verkar inom stora delar av
Foreningssverige. Syftet med Civos ar att genom samverkan mellan organisationer fran
olika samhallsomrdden —ungdomsorganisationer, etniska organisationer,
kulturorganisationer, trossamfund, socialt verksamma organisationer, folkbildning,
kvinnororelse, nykterhetsrorelse, kooperation, arbetsgivarorganisationer med flera — starka
det civila samhallet. Tillsammans organiserar vara medlemmar tiotusentals lokala
foreningar i Sverige.

Mats Bernerstedt Anita Fink Knudsen
Ordférande Styrelseledamot

Civos @ Box 16355, 103 26 Stockholm e Besok: Klara sédra kyrkogata 1 @ www.civos.se ® info@civos.se ® Orgnr 802447-3855



Inledning

Over stora delar av varlden har det under senare ar funnits ett stort intresse fér det civila
samhallet. Det har handlat om att visa pa de varden som denna del av samhallet genererar
och om att finna vdgar att starka och stodja dessa organisationer. EU visar tydligt att det ar
vasentligt att stimulera det civila samhallets aktorer, samtidigt som det ar vasentligt att
detta inte sker pd bekostnad av den grundldaggande logiken om en fri och 6ppen inre
marknad. Det ar i det ljuset som diskussionerna om momsbefrielse for ideella
organisationer ska ses.

| Europa anvander man ofta begrepp som “non-profit organisations” for att beskriva det
civila samhallets organisationer. Det &r ett begrepp som inte fungerar i svensk kontext. |
Sverige har vi lagt hdgre krav pd organisationer som ska fa en gynnad stéllning nér det
galler skatt.

Vad krdvs fér att en organisation ska gynnas?

| Sverige har vi valt att lagga hogre krav pa organisationer som vill ha en gynnad
skattesituation an att dessa ar icke-vinstdrivande. Ideella allmannyttiga féreningar kan
omfattas av sarskilda skattevillkor, vilket gor att de bara ar skattskyldiga for vissa
inkomster. For att omfattas maste organisationen uppfylla samtliga dessa krav
(Skatteverket, 2011):
» Andamadlskravet. Féreningen ska ha till huvudsakligt syfte att framja allmannyttigt
andamal.
* Verksamhetskravet. Den verksamhet som féreningen faktiskt bedriver ska till minst
90—95 % tillgodose allmannyttiga andamal.
» Oppenhetskravet. Foreningen far inte vagra nagon intrade eller utesluta ndgon som
delar foreningens malsattning och foljer dess stadgar.
* Fullfolidskravet. Minst 8o % av inkomsterna maste anvandas for den allmannyttiga
verksamheten.
Foreningen far inte heller verka fér medlemmarnas eller andra bestamda personers
ekonomiska intressen genom att bedriva ekonomisk verksamhet.

I normala fall beskattas dven dessa foreningar for fastighets och rorelseinkomster, men
aven de kan vara skattefria om inkomsterna har naturlig anknytning till det allmannytta
andamalet, eller av havd har anvants for att finansiera verksamheten.

Betalar inga foreningar moms?

Det ar bara ideella féreningar som bedriver yrkesmassig verksamhet som kan vara skyldiga
att betala moms i Sverige. Med detta foljer ocksa méjligheten till avdrag avingdende
moms. Med yrkesmadssig verksamhet menas i forsta hand att verksamheten raknas som
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Aven annan ekonomisk verksamhet kan
anses som yrkesmassig om omsattningen overstiger 30 ooo kr (Skatteverket, 2011).
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Vad leder detta till?

De skattelattnader som den ideella sektorn har i Sverige mojliggor att organisationerna kan
uppfylla sina &ndamal (Civos, 2011). Genom den gynnade stallningen kan organisationerna:

* Finansiera viktig allmannyttig verksamhet sdsom socialt arbete, idrott, folkbildning
och kultur.

» Sakerstalla sin sjalvstandighet och oberoende genom att minska beroendet av
bidrag fradn det allmanna.

* Minska sin administrativa borda, vilket ar sarskilt viktigt i verksamheter som baseras
pa ideella personers kompetens. Att inte belastas med den administration som
skattskyldighet till inkomstskatt och mervardesskatt innebar, mojliggor att
organisationerna kan lagga fokus pa sitt grundldggande andamal istallet.

Det civila samhallet - omfattning

Det civila samhallets organisationer utgor en brokig skara, i Sverige likaval som i andra delar
av varlden. Vilka som hor dit, vad som ar specifikt med aktorerna samt vad de astadkommer
och arbetar med, varierar mycket fran land till land.

Vilka dr aktérerna?

FN har arbetat ett klassifikationssystem for att tydliggora vilka aktérer som hor hemma i
det civila samhallet. Enligt FN ska foljande egenskaper vara uppfyllda for att en aktor ska
ses som del av det civila samhallet (Statistiska centralbyrdn, 2011):
1. Enheten ska vara en formell organisation
2. Det ska inte finnas ndgon vinstutdelning. Eventuellt ekonomiskt 6verskott ska inte
ges tillbaka till ndgon form av dgare eller huvudman.
3. Enheten ska vara institutionellt skild fran den myndighetsutévande delen av den
offentliga sektorn.
4. Enheten ska vara sjalvstyrande.
5. Medlemskap eller deltagande i enheten far inte vara tvangsmassigt.

| Sverige har vi gjort ett antal olika tolkningar kring vilka organisationer som tillhor
respektive ligger utanfor begreppet. En vanlig uppdelning ar att man sager att det civila
samhallet bestar av: 69 % ideella foreningar 23 % stiftelser, 6 % ekonomiska féreningar och
2 % samfallighetsforeningar (Wijkstrom & Einarsson, 2006).

En allt vanligare uppdelning, som i grunden bygger pa FNs satellitrakenskaper, har i
omgangar anpassats till Sverige och blir idag allt vanligare. Enligt den kan man dela upp det
civila samhallet i foljande kategorier (Statistiska centralbyran, 2011):
* Rekreation och kultur. | denna kategori ingar kultur och konst, idrott, 6vrig
rekreation, sociala klubbar och minnesstiftelser.
» Utbildning och forskning. | denna kategori ingar forskola och annan barnomsorg,
grundskola och gymnasium, hogskola och universitet, folkhdgskolor och 6vrig
utbildning samt forskning och utveckling.
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Hdlsa. | denna kategori ingar sjukhus och rehabilitering, vard och omsorg, psykisk
halsa och krisinsatser, samt dvriga halso- och sjukvardstjanster.

Social trygghet. | denna kategori ingar akut hjalp och stod, inkomststdd, underhall
och material hjalp, samt 6vrig social trygghet.

Miljé och djurskydd.

Bostdder, social och samhidillelig utveckling. | denna kategori ingar ekonomisk, social
och samhallelig utveckling, bostader samt sysselsattning och jobbtraning.
Lagstiftning, opinionsbildning och politik. | denna kategori ingar medborgerliga
opinionsbildande organisationer, lag och juridiska tjanster samt politiska
organisationer.

Stiftelser, insamlande organisationer och volontdrverksamhet. | denna kategori ingar
insamlingsstiftelser, insamlande organisationer och volontararbete samt 6vriga
stiftelser.

Religiésa samfund och féreningar. | denna kategori ingar registrerade trossamfund
och Svenska kyrkan.

Bransch-/yrkesorganisationer och fackféreningar.

Ovrig icke-vinstdrivande verksamhet.

Vad dr det specifikt med det svenska civila samhdllet?

Det civila samhallet ar mycket stort i Sverige — bade raknat i antal organisationer och sett till
det engagemang de genererar. Pa flera olika satt ar det civila samhallet i Sverige unikt eller
atminstone ovanligt jdmfort med andra lander:

Antalet organisationer. Forskare havdar att det finns runt 200 ooo ideella
organisationer (Svedberg, Jegermalm, & von Essen, 2010). Enligt SCBs stora
undersokning ar antalet organisationer nu uppe i 211 000. Av dessa ar Gver 120 000
ideella foreningar (Statistiska centralbyran, 2011)

Genererat engagemang. Ersta Skéndal Hogskola har befolkningsundersokningar for
20 ar som visar att den andel av befolkningen som arbetar ideellt konstant ligger pa
halften av den vuxna befolkningen. Dessutom har mangden ideell tid som dessa
manniskor lagger ned 6kat fran 13 timmar till 16 timmar per manad (Svedberg,
Jegermalm, & von Essen, 2010).

Medlemskap. Det svenska civila samhallet domineras i h6g grad av medlemmar.
Enligt SCB var ca 9o % av befolkningen i dldrarna 16-84 &r medlemmar i ndgon
forening (Regeringens proposition, 2009). | Sverige finns 6ver 30 miljoner
medlemskap, pa en befolkning strax under 10 miljoner.

Frivillighet. De verksamheter som genomfors i det civila samhallet i Sverige praglas
av idealitet och frivillighet. | 6vriga delar av Europa sa ar det anstallda i
organisationerna som star for majoriteten av det som gors —i Sverige star de
anstallda bara for 24 % av den arbetade tiden. For det 6vriga Europa ligger
motsvarande siffror pd mellan 46-82% (Wijkstrom & Einarsson, 2006)

Det civila samhallets organisationer i Sverige utmarks av att de dr organiserade utanfér den
offentliga sektorn och néringslivet. De ar sjdlvstyrande och normalt sett inte vinstdrivande.
Deras syfte ar inte att skapa ett dverskott for en bestamd dgare, utan det eventuella
Overskott som alstras anvands for de ideella andamalen. Verksamheten har ett

Civos @ Box 16355, 103 26 Stockholm e Besok: Klara sédra kyrkogata 1 @ www.civos.se ® info@civos.se ® Orgnr 802447-3855



allmanmanskligt uppdrag, den praglas av idealitet och bedrivs ofta med en ideologisk
medvetenhet.

Forskare som undersokt det svenska civila samhallet sager att det domineras av ndgra olika
perspektiv (von Essen, Lundasen, Svedberg, & Tragardh, 2010):

* Demokrati. Engagemanget i civilsamhallet ar en forutsattning for och ett avgérande
inslag i var demokrati. Organisationerna ar dérmed en resurs som gor att
medborgarna kan paverka samhallet och utvecklingen.

* Socialt kapital. Engagemanget i civilsamhallet bygger natverk och etablerar
relationer som ger tillit.

* Tillhdrighet. Organisationerna idet civila samhallet har bade en inneslutande och
uteslutande funktion. Engagemanget i sig kan tydliggora olika sarintressen.

* Forpliktelse: Engagemanget i civilsamhallet synliggor och méjliggor att man som
medborgare har ansvar att bidra till ndgot gemensamt.

Verksamheterna som bedrivs av det
civila samhallets organisationer

| civilsamhallets organisationer mots dagligen miljoner medborgare frivilligt. Det finns
ingen lagstiftning om ideella foreningar, och man behover heller inte registreras som
juridisk person for att starta en forening. Den ideella féreningen &r den vanligaste
organisationsformen i det civila samhallet. Idag finns en praxis som sager att en ideell
forening bildas genom att ett antal individer gdr samman for att samverka om en
gemensam malsattning. Relationerna mellan dessa individer formaliseras i stadgar
(Wijkstrom & Lundstrom, 2002).

| organisationer med demokratiska varderingar forenas ett ideellt engagemang utan nagra
mal om personlig ekonomisk vinning. Vinst ar inte drivkraften. Istdllet &r det sa att de som
engagerar sig— medlemmar, fortroendevalda, anstéllda, givare och volontarer — frivilligt har
valt att gd samman kring en idé och vardegrund for att uppna ndgon typ av samhallsnytta.
Det ar dessa idéer som styr organisationernas satt att arbeta.

Organisationernas dndamdl leder till roller och verksamheter

Civilsamhallets organisationer styrs alltid av sitt grundlaggande andamal — oavsett vilken
roll respektive verksamhet de bedriver. Organisationerna anvander sig ofta av en stor
mangd olika finansieringsmojligheter for att dstadkomma det som &r deras grundlaggande
andamal.

Civilsamhallets organisationer har manga olika roller och det ar viktigt att forsta dessa for
att kunna forhalla sig till dem. Samma organisation kan dessutom ha flera olika roller, som
ibland &r motstridiga och ibland forstarker varandra. Skillnaden mellan dessa roller &r ofta
inte klara, utan flyter ssmman (Regeringens proposition, 2009):
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» Rostbdrare och opinionsbildare. Organisationerna ger rost at olika gruppers behov,
varderingar och intressen. De kan vara patryckare for att uppna férandringar, likaval
som att kritisera offentlig maktutévning och dérmed vara en dialogpartner till den
offentliga makten.

» Servicegivare. Organisationerna ar ofta utmarkta pa att organisera tjanster och
service for grupper och individer. Som servicegivare tar organisationerna inte emot
full ersattning for den verksamhet de genomfor.

» Utfdrare och leverantér. Organisationerna levererar olika typer av tjanster till det
offentliga. Har handlar det om tjanster som i regel utférs mot full ersattning genom
uppdragsersattning eller upphandling

Ett exempel som belyser kopplingen mellan de olika rollerna och &ndamalet ar
Psoriasisforbundet, som ar en intresseorganisation for manniskor med psoriasis och
psoriatrit och som darmed i hog grad ar rostbarare och opinionsbildare som argumenterar
for battre forskning mm. Psoriasisforbundet ar ocksa en servicegivare genom att de
erbjuder bl.a. utbildningar, stodpersoner och sommarlager. Samtidigt ar Psoriasisférbundet
ocksa en utforare och leverantor genom att de driver behandlingsanlaggningar i form av
patientkooperativa anldggningar dit man ofta férmedlas med remiss fran landstinget.
Organisationen har flera olika roller och typer av verksamheter — med olika
finansieringsformer —men alla gar tillbaka till det grundldggande andamalet.

Frdn rost till service?

Under ett antal ar har diskussionen om civila samhallets organisationer praglats av bilden
“fran rost till service” vilket skickar signalen att organisationerna i allt hogre grad ar
valfardsproducerande aktorer och att deras politiska roll har underordnat. Det ar tveksamt
om man kan havda detta. De kostnader organisationerna har som kan kopplas till
valfardsproduktion har ofta 6kat, men det behdver inte ske pa bekostnad av rost
funktionen. Istallet dr det sa att rost och service forstarker varandra, vilket kan tolkas som
att civilsamhallets rostfunktion har fatt starkare genomslag i valfardsfragor (von Essen,
Lundasen, Svedberg, & Tragardh, 2010).

Ytterligare ett belysande exempel &r en lokalavdelning i en av de stora
barnrattsorganisationerna som under en tid utvecklat ett nara samarbete med kommunens
hemtjdnst. Organisationens kolloverksamhet gar fran att vara rent intern verksamhet, till en
service eller snudd pa utforarverksamhet for de barn som socialtjansten remitterar for att de
behdver stodet. Samspelet och samarbetet mellan aktdrerna fungerar mycket bra och ar
givande for alla parter. Larandeforvaltningen i kommunen fattar sa ett beslut som kranker
ett helt annat barns rattigheter, vilket staller fragor till barnrédttsorganisationen. Hur ska
man gora? Ska man riskera de goda relationerna och samarbetet med socialtjansten genom
att std upp for det utsatta barnets rattigheter? Eller ska samarbetet med kommunen och
det man genom det kan gora for barn fa storre vikt? | just detta fall tolkade organisationen
sin dandamalsparagraf sa att den tog striden med larandeforvaltningen, eftersom det var i
enlighet med organisationens grundldggande syfte. Efter en tid med spanda relationer
mellan organisationen och kommunen hittade aktdrerna tillbaka till ett fortroendefullt
samarbete.
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Vilka verksamheter bedrivs?

Att skapa en dversikt over vilka typer av verksamheter som civilsamhallets organisationer
genomfor stoter pa flera svarigheter. Den typ av verksamhet en organisation véljer utgar
fran hur den vill na sitt andamal. Dessutom varierar verksamheterna ofta over tid, medan
andamalen ligger fast.

* Organisationerna kan, enligt SCB, ha betydande verksamheter utan att vare sig ha
anstallda, stor omsattning eller IoGnesummor. Det gor det svart att synliggora och
fanga upp verksamheterna (Statistiska centralbyran, 2011).

* Organisationerna valjer en mangfald olika strukturer och arbetsformer. De senaste
aren har vi sett en svag 6kning i att ideella foreningar och stiftelser startar
aktiebolag for att driva sina verksamheter pa ett effektivt satt. Enligt forskare star
dessa aktiebolag idag for 10 % av civilsamhallets samlade kostnader (von Essen,
Lundasen, Svedberg, & Tragardh, 2010).

* Organisationerna kategoriserar inte sina verksamheter enligt myndigheters
monster. Nar SCB genomfdrde en kategorisering ordnades aktorerna i forutsagbara
kategorier, men de fick ocksa ange vilken typ av verksamhet de sjdlva ansdg att de
utférde. Overenstammelsen varierade mellan 25 och 88 %. | kategorin “bostader”
ansag bara 46 % av aktorerna att deras verksamhet gallde bostdder, istdllet ansag
de att de arbetade med rekreation, utbildning etc (Statistiska centralbyrdn, 2011).

| grunden handlar svarigheten att beskriva det civila samhallets verksamheter om att
organisationerna ar praglade av en storre mangfald an man kan vanta sig. Vilken
verksamhet som en organisation inom det civila samhallet bedriver styrs av de manniskor
som finns i den, organisationernas stadgar och hur medlemmarna tolkar den centrala idén
som de ska forverkliga.

Det civila samhallets organisationers
finansiering av sin verksamhet

Organisationerna inom det svenska civilsamhallet &r verksamma inom manga olika
omraden. Ofta &r det anda likartade finansieringskéllor som anvands, dven om deras
inbordes ordning kan variera for olika delar av sektorn. Generellt kan sdgas att
organisationerna hamtar intakter fran:

* medlemsavgifter

* insamling genom donationer och bidrag

* sponsring

* intakter frdn verksamhet som ar ett led i det ideella andamalet

* intakter av verksamhet som har till syfte att finansiera verksamheten

* bidrag fran stat, kommun och landsting
Vilken intaktskalla som valjs vid varje tillfalle paverkas alltid av organisationens andamal.
Generellt ar det anda sa att de gynnade intakterna leder till att organisationerna kan
finansiera allmannyttig verksamhet, till att organisationernas beroende av offentliga bidrag
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blir mindre och deras sjalvstandighet storre och till att organisationerna far en mindre
administrativ borda &n de annars skulle ha fatt — vilket frigor resurser (Civos, 2011).

Var kommer intdkterna ifran?

Under aren har en hel del undersdkningar av var organisationernas intakter kommer fran
genomforts. De pekar allihop — med sma skillnader —i samma riktning: det svenska
civilsamhallet &r i hog grad sjalvfinansierat.
* Enligt INCPO (International Classification of Non-Profit Organizations) som
genomfordes i borjan av 1990-talet, fordelade sig det civila samhallets intakter sa
har (Regeringens proposition, 2009):
0 29 % kom fran offentliga bidrag, uppdragsersattningar och
entreprenadersattningar
0 11% kom fran foretag eller privatpersoner i form av gavor eller sponsring
0 60 % kom fran egen verksamhet (medlemsavgifter, forsaljning, spel och
lotterier, intradesavgifter mm — ungefar halften var medlemsavgifter)
* Enligt SCBs undersokning 2009 sa fordelades sig organisationernas ekonomi s har
(Statistiska centralbyran, 2011):
0 34 % kom fran gavor, bidrag och transfereringar fran offentlig sektor
0 11 % kom fran gdvor, bidrag och transfereringar fran ovriga
0 55% kom fran egna intakter
* Enligt regeringens proposition for det civila samhallet s3g siffrorna ut som foljer
(Regeringens proposition, 2009):
0 29 % avintdkterna kommer fran offentlig sektor
0 62 % avintakterna kommer fran medlemsavgifter, forsaljning mm
0 9% avintakterna kommer fran gavor

Det ar viktigt att inse att Sverige ar unikt nar det galler finansieringen av det civila
samhallets verksamheter. Genomsnittet for resten av EU ar (Regeringens proposition,
2009):

0 58% avintdkterna kommer fran offentlig sektor

0 35% avintdkterna kommer frdn medlemsavgifter

0 7% avintakterna kommer fran gdvor

Intdkter frdn verksamhet

Organisationer bedriver ofta verksamheter vars syfte ar att dra in pengar till verksamheten.
Har har verksamheten ofta inte direkt koppling till det ideella andamalet — det kan handla
om forsaljning av skankta varor i samband med insamlingar, tillfalliga arrangemang,
loppmarknader, basarer och liknande.

Dessa typer av intakter finns ofta inom en kategori som har “havdvunnen skattebefrielse”.
Det handlar om en forenings intakter som av havd utnyttjas som finansieringskalla for
ideellt arbete. Reglerna runt detta ar ndgot svaroverskadliga, t ex kan man som forening
inte havda att en form av insamling man genomfort tidigare ar en hdavdvunnen intaktskalla.
Istallet ska verksamheten traditionellt ha utnyttjats som finansieringskalla.

Till de havdvunna intdktskallorna raknas vanligen (oftast med tillagget att verksamheten
ska skotas av frivilliga obetalda krafter inom féreningen) (Skatteverket, 2005):
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* Festplatsverksamhet, marknader eller danstillstallningar
* Pappersinsamling

* Anordnande av musikkonsert

* Insamling i utbyte mot produkter av ringa varde

* Marknad

* Bingo-Lotto

* Vissradioreklam

* Skogsplantering

Intdkter som verksamhet?

Organisationer arbetar ofta med verksamheter som ar ett led i det ideella @andamalet, och
vars syfte framjar den idé man arbetar for. Dessa typer av verksamheter har ofta ocksa
syftet att finansiera sig sjalva och dra in ett visst 6verskott till organisationens 6vriga
verksamheter. Det kan handla om avgifter for traning eller tavling i idrottsféreningar,
forsaljning av bocker i hemspraket, kaféverksamhet som bedrivs av invandrarféreningar,
servering av kyrkkaffe efter en gudstjanst.

En verksamhet som ska samla in pengar genomfors normalt inte bara av det skalet. Om inte
verksamheten i sig stammer med den grundldggande idén som organisationen finns till for,
sa blir sddan verksamhet ofta inte gjord. Ett enkelt exempel &r ndr en hemloshetsforening
sdljer kaffe for att dra in pengar till verksamheten. Men de som séljer ar de hemldsa sjalva,
vilket innebar att verksamheten blir en del av det grundlaggande arbetet med att 6ka
sammanhallningen, arbeta for allas medverkan och 6kade stolthet etc.

Féordndrat stod - fordndrat agerande?

Sedan 1994/95 har det skett stora forandringar i finansieringen av det civila samhallets
verksamheter — nar det galler det statliga stodet. Om man till det stéd som levereras via
statsbudgeten ocksa rdaknar in det som kommer fran Allmanna Arvsfonden och Svenska
Spel sa ser man en radikal minskning av organisationsbidragen under perioden.

1994/95 bestod statens stdd till sektorn framst av organisationsbidrag — stod for att
organisationerna skulle existera, utan krav pa motprestation. 2003 hade
organisationsbidragen sjunkit till 18 %. Staten hade ocksa valt att Idagga 56 % av sin
finansiering pa verksamhetsstod for att organisationerna skulle driva viss verksamhet,
medan ytterligare 20 % levererades som tillfalliga och begransade projektbidrag
(Statskontoret, 2004).

Under samma tid som det statliga stodet styrdes allt hardare mot vissa typer av
verksamheter, vilket i sin tur begransade organisationernas grundlaggande logik — att styras
av sina medlemmar, sin idé och sina stadgar. Samtidigt &r det tydligt att organisationernas
agerande och sokande efter medel som méjliggor att de kan fortsatta med sin
grundldggande verksamhet har lyfts fram. Omséattningen har nastan dubblerats i sektorn,
donationer, penninginsamling och gavor har ocksa néra nog fordubblats. Antalet
organisationer som har go-konton har under de har aren ocksa fordubblats (Regeringens
proposition, 2009).
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Grundlaggande motiv for ett generellt
momsundantag for ideell verksamhet

Civos vill tydliggora att organisationerna inom det civila samhallet starkt forordar att det
fortsatt finns en gynnad sarstallning nar det galler reglerna kring moms.

Om Sverige skulle tvingas 6verge momsundantaget for civilsamhallets organisationer skulle
det medfora mycket stora problem for organisationer inom det civila samhallet, vilket skulle
innebara ett omedelbart och mycket stort hinder for frivilligt arbete i Sverige.

EU kommissionen vill stodja frivilligt arbete (Europeiska Kommissionen)

Den 20 september 2011 kom EU-kommissionen med ett meddelande om frivilligt arbete,
dar man sager att man vill att medlemslanderna ska réja undan hinder som direkt eller
indirekt begransar frivilligt arbete — eftersom frivilligt arbete spelar en direkt roll i arbetet
med EU2020 och Europas langsiktiga malsattningar. Kommissionen skriver att frivilligt
arbete direkt paverkar de malsattningar som berdr social inklusion, méjlighet till
anstallning, utbildning, kunskapsutveckling, medborgarskap, social sammanhallning, kansla
av lycka, deltagande, aktivitet och valmaende.

EU parlamentet vill stodja det civila samhdllet (Schrantz, 2011)

| oktober 2011 slog EU parlamentet fast i en rddgivande resolution att ideella foreningar ska
kunna undantas fran EU:s momsregler med generella regler. Beslutet valkomnades av
parlamentariker 6ver hela Europa. En viktig del i kritiken som parlamentet lade fram ar att
EU:s mervardesskattesystem hela tiden har varit tillfallig och behover arbetas om.
Nuvarande arbete med gronboken &r bara inledningen av den processen.

"Europaparlamentet framhaller att ideella organisationer spelar en viktig och mycket
positiv roll for att framja demokratin, tillvéxten och valstandet i Europa. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresla en mekanism som gor det majligt for de
medlemsstater som vill starka civilsamhallet att infora ett allmant undantag fran
mervardesskatteplikten for alla eller de flesta verksamheter eller transaktioner som utférs
av sadana organisationer. Parlamentet understryker att dtminstone de mindre ideella
organisationerna bor omfattas av en sddan mekanism.”

Borttagen skattebefrielse hotar organisationernas roll i framtida utveckling

De sarskilda skattelattnaderna som det civila samhallet har i Sverige har inneburit att
sektorn ldttare har kunnat finansiera viktig allmannyttig verksamhet av olika slag. Detta
har, som vi tidigare pavisat, lett till att den svenska sektorn i vasentlig grad ar mindre
beroende av direkta bidrag fran det offentliga @n vara europeiska kollegor. Detta minskade
beroende har ocksa 6kat organisationernas sjalvstandighet och oberoende, vilket ar kdarnan
i den svenska folkrorelsetraditionen. Sektorn som helhet bidrar till en levande demokrati
med engagerade och starka medborgare som &r beredda att ta ansvar for forandring.
Sektorn tar ett stort samhallsansvar och bidrar till en berikande méngfald och delaktighet i
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socialt arbete, kulturfrdgor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning, hélsofragor som
idrott, barns valfard mm. Sektorn spelar en central roll som innovator av Idsningar for
valfardssamhallets utmaningar. Allt detta underlattas vasentligt genom nuvarande
momslagstiftning varigenom organisationerna har majlighet till egen finansiering av olika
slag.

Svdrt att sdrskilja finansieringen frdn verksamhet (Regeringskansliet, 2009)

| det civila samhallet &r ofta gransen mellan verksamhet och finansiering tunn, och de &r
svara att sarskilja frdn varandra. Nar exempelvis en organisation bedriver forséljning har
denna ofta ndgon form av socialt syfte. Darmed blir det svart och onaturligt att skilja ut
naringsverksamhet/yrkesmassig verksamhet fran annan verksamhet som bedrivs i enlighet
med organisationens grundldggande syfte.

Okad administrativ bérda

Om Sverige inte langre kan stodja det civila samhallet genom att erbjuda ett generellt
undantag fran skattskyldighet for vissa aktorer, sd kommer den administrativa bordan for
organisationerna att oka mycket. Organisationen skulle bli tvungen att ta stallning till varje
enskild transaktion som dger rum inom foreningen, och dven till transaktioner som sker
tillsammans med andra aktorer i sektorn, om hur den ska klassificeras rent inkomstskatte-
och mervdrdesskatterattsligt. En sddan 6kning av den administrativa bérdan kommer att fa
allvarliga konsekvenser for organisationernas verksamheter. | gronboken papekas att de
komplicerade mervérdesskattereglerna har medfért stora administrativa bordor med
nastan 60 % av dagens totala administration. | en situation dér bade vi organisationer och
EU-kommissionen har satt upp malet att sénka de administrativa bordorna med 25 % blir
detta orimligt (EU Kommissionen, 2010).

Orimliga krav pd frivilliga

Som vi visat tidigare genomfors en dvervdldigande majoritet av verksamheter,
administration etc inom organisationerna i Sveriges civilsamhalle av frivilliga. Foreningarnas
ekonomi skdts ofta av en lekman, en person som inte ar initierad i skattefrdgor och
komplicerad momslagstiftning. Civos anser att det &r orimligt att krdva att en sddan person
ska kunna, och vilja avsatta tid for, att gora nodvandiga bedomningar kring detta.
Ekonomin hanteras i de flesta foreningar av en ideellt arbetande person med intresse for
organisationens karnverksamhet. Det &r inte rimligt att man, for att kunna engagera sig
frivilligt, ska behova tillagna sig kompetens i momsfragor. Moms eller inte moms &r en
central fraga for majoritet av Sveriges organisationer, eftersom det har ett vasentligt
inflytande pa om en viss verksamhet dverhuvudtaget ska kunna bedrivas. Den
6vervaldigande majoriteten av det som gors i civilsamhallet (76 %) genomfors av oavldnade
ideella krafter. Ar 2009 motsvarade dessa 400 000 arsarbetskrafter (Regeringens
proposition, 2009).

Icke-vinstgivande

Det civila samhdllets organisationer arbetar normalt efter principen att de inte &r
vinstutdelande. Det betyder inte att de generellt ar emot att verksamheterna de bedriver
ska ge ett Overskott — det ar sunt att gora vinst eftersom det betyder att verksamheten kan
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utvecklas. Men vinsten ar inte ett mal i sig. Istallet ar det ndamalet som styr det eventuella
overskottet. Vinsten kommer darfor att aterinvesteras i verksamheten — inte delas ut till
aktiedgare eller andra. Finansieringen inom organisationerna i det civila samhallet ar inte
frikopplad fran organisationernas andamal, och de intdkter som finns gar alltid tillbaka till
detta. Det betyder att EUs viktiga arbete om att om att inte snedvrida konkurrensen pa
marknaden inte ar tillampliga har (Civos, 2011).

Okade kostnader

| en situation dar undantag inte langre kan goras kommer organisationer i det civila
samhallet att behdva hantera 6kade kostnader. | majoriteten av fallen ar féreningarnas
motpart ndgon som saknar avdragsratt for ingdende mervardeskatt, vilket innebar att
organisationer star infor en prishéjning pa 25 % om moms pafordes. En sddan forandring
innebar att foreningen far svdrare att salja sina varor och tjanster, och deras intakter
minskar. Pa sikt kommer manga av dessa foreningar sannolikt att slas ut. | momsdirektivet
foreslog utredarna att foreningarna for att 10sa situationen skulle valtra ver kostnaderna
pa “slutkunden”, vilket ofta inte ar mojligt. Ett sddant agerande skulle ofta radera den
grundldaggande idén om verksamheten, eftersom insamlingen av medel sa ofta ar direkt
knuten till organisationens grundlaggande idé. En verksamhet dar hemldsa saljer kaffe kan
inte hantera en 25-procentig 6kning av kostnaderna, utan de skulle bli omajligt att i
grunden fortsatta med verksamheten.

Snedvriden konkurrens hotar

Att ta bort mojligheten till skatteldttnader for det civila samhallets organisationer innebdr
en snedvriden konkurrens som missgynnar organisationerna. | Sverige har vi ett system dar
det offentliga (stat och kommun) far kompensation for sina mervardeskostnader. For det
civila samhallets verksamheter — som arbetar for ett battre samhalle precis som det
allmanna —finns ingen sddan skattereduktion. Det betyder att det civila samhdllet i grunden
har en sdmre ekonomisk situation an naringsliv, stat och kommun, da dessa aktorer har
mojlighet att lyfta den ingdende mervardesskatten som oftast ar 25 %. Gynnandet genom
skattemassiga regler har erbjudit organisationerna en mojlighet att konkurrera pa mer lika
villkor. Att ta bort dessa regler skulle darmed innebara att man snedvrider konkurrensen till
organisationernas nackdel.

Skydda civilsamhdllets sdrart (Regeringens proposition, 2009)

De verksamheter som utfors i det civila samhallet ger service och tjanster till medlemmar
och andra. Mottagarna upplever att dessa verksamheter har en viktig sarart och ett
mervarde jamfort med offentliga aktorer eller privata foretag — de bygger pa att
organisationerna har ett ideellt syfte och vardegrund. Det &r helt centralt att sakerstalla
denna langsiktiga sarart och organisationernas oberoende. Civos anser darfor att
mojligheten till fortsatt momsbefrielse bor sdkerstallas.
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Avslutning

EU-kommissionens arbete med gronboken ar ett forsta steg mot att skydda den inre
marknaden och att sakerstalla att alla aktorer ska kunna konkurrera likvardigt vid
gransoverskridande arbete. Civos forstar EU-kommissionens intresse och ser vardet av
skapa en tydligare situation. Samtidigt ifragasatter Civos att reglerna om
gransoverskridande transaktioner inom EU utgor barande argument i diskussionen. Enligt
Civos ar sadana transaktioner nar det galler det civila samhallet mycket begransade, da det
svenska civila samhallet i huvudsak enbart har transaktioner inom landet.

Civos vill avslutningsvis ifrdgasatta om det som EU-kommissionen vill férandra reglerna for
verkligen utgor ett problem. | bérjan av 2000-talet genomférdes en statlig utredning
(Regeringen, 2002) for att kartlagga behovet av ytterligare anpassningar av det svenska
mervardesskatteldget till EUs mervardesskattedirektiv. Utredningen tittade sarskilt pa om
skattebefrielsereglerna for den ideella sektorn gav upphov till en snedvridning av
konkurrensen pa den svenska marknaden. Undersokningen visade att en stor majoritet av
de ideella féreningarna hade mycket sma inkomster. Endast ett fatal hade storre volymer.
Tillfrdgade branscher som ansags ha en verksamhet som konkurrerade med den
verksamhet som bedrevs av ideella féreningar ansdg generellt sett inte att det foreldg nagra
storre konkurrensstérningar med anledning av skattebefrielsen for de ideella foreningarna.
Branscherna hade kdnnedom om tamligen fa fall av storningar.
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